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Некоторое время назад в наш лексикон вошли такие страшные 
слова, как «терроризм» и «экстремизм». Теперь уже каждый ребенок 
знает о том, что скрывается за этими понятиями.

Из толкового словаря этимология термина «экстремизм» обнару-
живает свои корни в латинском языке (extremus - переводится как 
крайний). Речь идет о крайних взглядах, мерах и методах, в том чис-
ле террористических акциях.

Терроризм «terror» переводится как «ужас» (устрашение смерт-
ными казнями, убийствами и всеми ужасами неистовства). В целом 
под этим словом мы сейчас чаще всего понимаем политику отдель-
ных объединений, основанную на применении террора.

Рост экстремизма - серьезная угроза стабильности и обществен-
ной безопасности. Международный терроризм – совокупность об-
щественно опасных в международном масштабе деяний, влекущих 
бессмысленную гибель людей, нарушающих нормальную диплома-
тическую деятельность государств и их представителей, и затрудня-
ющих осуществление международных контактов и встреч, а также 
транспортных связей между государствами. Попробуем разобраться 
в причинах возникновения экстремизма и терроризма. Выясним, кто 
составляет социальную базу экстремизма и терроризма.

К причинам возникновения экстремизма можно отнести следую-
щие:

n Большое имущественное расслоение населения приводит к
тому, что общество перестает функционировать как целостный орга-
низм, объединенный общими целями, идеями, ценностями.

n Нарастание социальной напряженности.

n Снижение идеологической составляющей в воспитательном
процессе, что приводит к утрате нравственных ценностей.

n Бездуховность: отсутствие четких представлений об истории и
перспективах развития страны, утрата чувства сопричастности и 
ответственности за судьбу родины.
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Социальную базу экстремистских групп составляют люди, не су-
мевшие адаптироваться к новым условиям жизни. Молодежь, не спо-
собная критически подходить к содержанию публикаций в средствах 
массовой информации, ввиду отсутствия жизненного опыта оказа-
лась наиболее подверженной этому влиянию. Это очень хорошая 
среда для экстремистских групп. Большинство молодежных экстре-
мистских группировок носят неформальный характер. Ряд их членов 
имеют смутное представление об идеологической подоплеке экс-
тремистских движений. Громкая фразеология, внешняя атрибутика и 
другие аксессуары, возможность почувствовать себя членом своео-
бразного «тайного общества», имеющего право безнаказанно тво-
рить расправу над неугодными группе лицами, все это привлекает 
молодежь.

ЭКСТРЕМИЗМ – это сложная и неоднородная форма выражения 
ненависти и вражды.

Различают следующие виды экстремизма: политический, нацио-
нальный, религиозный.

Национальный экстремизм выступает под лозунгами защиты «сво-
его народа», его экономических интересов, культурных ценностей, 
как правило, в ущерб представителям других национальностей, про-
живающих на этой же территории.

Под религиозным экстремизмом понимают нетерпимость по отно-
шению к инакомыслящим представителям той же или другой религий. 
В последние годы обострилась проблема исламского экстремизма.

Политический экстремизм – это движения или течения против су-
ществующего конституционного строя.

ЧТО ЖЕ ОТНОСИТСЯ К ПРЕСТУПЛЕНИЯМ  
ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ?

Это публичные призывы к осуществлению экстремистской дея-
тельности; возбуждение ненависти или вражды, а равно унижение 
человеческого достоинства, организация экстремистского сообще-
ства и т.д.

ПРОЯВЛЕНИЯ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Терроризм – крайнее проявление экстремизма, явление, связан-

ное с насилием, угрожающее жизни и здоровью граждан.

Национализм – форма общественного единства, основанная на 
идее национального превосходства и национальной исключитель-
ности.

Расизм – совокупность концепций, основу которых составляют 
положения о физической и психической неравноценности человече-
ских рас, и о решающем влиянии расовых различий на историю и 
культуру человеческого общества.

Фашизм - идеология и практика, утверждающие превосходство и 
исключительность определенной нации или расы, направленные на 
разжигание национальной нетерпимости, дискриминацию, примене-
ние насилия и терроризма, установления культа вождя.

Уголовная ответственность за данные преступления возникает с 16 
лет. Степень уголовной ответственности зависит от степени тяжести 
преступления – штраф от ста тысяч рублей до лишения свободы (от 
шести месяцев до пожизненного заключения).

Экстремизм означает приверженность к крайним формам разре-
шения социальных конфликтов, поэтому он допускает и обосновыва-
ет необходимость применения насильственных методов, в числе ко-
торых и различные проявления терроризма.

То есть, терроризм является крайней и наиболее опасной формой 
экстремизма.
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Терроризм - это сознательное использование незаконного (не-
легитимного) насилия (чаще всего с заведомой ориентацией на 
зрелищный, драматический эффект) со стороны какой–то группы, 
стремящейся тем самым достичь определенных целей, заведомо не-
достижимых легитимным способом.

Терроризм - постоянный спутник человечества, который относит-
ся к числу самых опасных и трудно прогнозируемых явлений совре-
менности, приобретающих все более разнообразные формы и угро-
жающие масштабы.

Террористические акты приносят массовые человеческие жерт-
вы, оказывают сильное психологическое давление на большие массы 
людей, влекут разрушение материальных и духовных ценностей, не 
поддающихся порой восстановлению, сеют вражду между государ-
ствами, провоцируют войны, недоверие и ненависть между социаль-
ными и национальными группами, которые иногда невозможно прео-
долеть в течение жизни целого поколения.

Терроризм как массовое и политически значимое явление - ре-
зультат повальной «деидеологизации», когда отдельные группы в 
обществе начинают ставить под сомнение законность и права госу-
дарства и этим оправдывают свой переход к террору для достиже-
ния собственных целей.

Различные преступные группировки совершают террористиче-
ские акты для устрашения и уничтожения конкурентов, для воздей-
ствия на государственную власть с тем, чтобы добиться наилучших 
условий для своей преступной деятельности. Жертвой террористи-
ческого акта может стать каждый - даже тот, кто не имеет ни малей-
шего отношения к конфликту, породившему террористический акт.

Террористические акты с каждым годом становятся все более 
тщательно организованными и жестокими, с использованием самой 
современной техники, оружия, средств связи. В различных регионах 
мира политическими и националистическими радикалами, взявшими 
на вооружение методы террора для достижения своих целей, ор-

ганизована разветвленная сеть подполья, складов оружия и взрыв-
чатых веществ, финансовых учреждений. В качестве прикрытия для 
террористических организаций функционирует система фирм, ком-
паний, банков и фондов.

Для противодействия этому крайне опасному явлению необходи-
ма координация усилий всех государств на высшем уровне, создание 
сети международных организаций. Для осуществления эффективных 
действий по борьбе с терроризмом необходима также выработка 
единых международно-правовых понятий, точной правовой харак-
теристики этого вида преступления.
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1. ПОНЯТИЕ И ВИДЫ СОВРЕМЕННОГО 
ТЕРРОРИЗМА

Нелегко дать определение терроризму, так как порой в это поня-
тие вкладывается разный смысл. Современное общество столкну-
лось со многими видами терроризма, и этот термин лишился четкой 
смысловой нагрузки.

Под терроризмом подразумеваются чисто уголовные похищения 
людей с целью выкупа, убийства на политической почве, жестокие 
методы ведения войны, угоны самолетов, шантаж, т.е. акты насилия, 
направленные против собственности и интересов граждан. Суще-
ствует более ста определений террора и терроризма, но ни одно из 
них не является достаточно определенным.

Любые действия террориста (даже не связанные с убийством) 
всегда предполагают насилие, принуждение, угрозу. Главное сред-
ство достижения цели для любого террориста - запугивание, созда-
ние атмосферы страха и неуверенности, наведение ужаса. Прини-
мая во внимание крайнюю общественную опасность и жестокость 
актов террора, их антисоциальность и антигуманность, терроризм 
можно определить как общественный феномен, заключающийся в 
противоправном использовании крайних форм насилия или угрозы 
насилием, для устрашения противников с целью достижения кон-
кретных целей.

В наши дни существует множество форм терроризма, которые 
можно классифицировать по субъектам террористической деятель-
ности, и по направленности на достижение тех или иных результатов.

Внутригосударственный терроризм представляет собой деятель-
ность специально организованных террористических групп или 
террористов-одиночек, акции которых направлены на достижение 
различных политических целей в пределах одного государства. Тер-
рором может называться насилие, сознательно направленное по от-
ношению к государству.

Насилие выступает в двух формах:
1) Прямое насилие, которое выражается в непосредственном при-

менении силы (война, вооруженное восстание, политические ре-
прессии, террор);

2) Косвенное (скрытое) насилие, которое не предполагает непо-
средственного использования силы (различные формы духовного, 
психологического давления, политическое вмешательство, экономи-
ческая блокада), но означает только угрозу применения силы (полити-
ческое давление, дипломатический ультиматум).

Паника - вот на что рассчитывают террористы. Они ничего не 
требуют, ни к чему не призывают. Просто взрывают дома, пытаясь по-
сеять животный страх и панику. Страх не является самоцелью. Страх 
- лишь средство достижения определенных политических целей.

Современный политический терроризм слился с уголовной пре-
ступностью, они взаимодействуют и поддерживают друг друга. Их 
цели и мотивы могут быть различными, но совпадают формы и методы.

Когда государственный терроризм выходит за границы отдельных 
стран, он приобретает характер международного. В последнее время 
этот вид терроризма приобрел невиданные, глобальные масштабы.

Международный терроризм расшатывает государственные и по-
литические устои, наносит огромный материальный ущерб, уничто-
жает памятники культуры, подрывает международные отношения.

Как и любая другая форма террора, международный терроризм 
проявляется в беспорядочном насилии, обычно направленном про-
тив людей без разбора для создания в массах идеи, что цель оправ-
дывает средства: чем ужаснее преступление, тем лучше с точки зре-
ния террористов.

В соответствии с направленностью терроризм можно классифи-
цировать на:

n социальный, преследующий цель коренного или частичного 
изменения экономического или политического строя собственной 
страны;
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n националистический, практикуемый организациями сепара-
тистского толка и организациями, поставившими своей целью борьбу 
против диктата инонациональных государств;

n религиозный, связанный либо с борьбой приверженцев одной 
религии (или секты) в рамках общего государства с приверженца-
ми других, либо с попыткой низвергнуть светскую власть и утвердить 
власть религиозную.

Сегодня в мире насчитывается около 500 нелегальных террори-
стических организаций

2. ВОЗМОЖНЫЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ, 
ОБУСЛОВЛЕННЫЕ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИМИ 

АКТАМИ РАЗЛИЧНОГО ВИДА
Источником терроризма любого вида является, как правило, соци-

альная среда, но по критериям последствий чрезвычайные ситуации, 
обусловленные террористическими актами, могут носить характер 
техногенных, биолого-социальных или социальных.

Чрезвычайные ситуации техногенного характера:

n аварии с выбросом (угрозой выброса) радиоактивных веществ 
на радиационно (ядерно) опасных объектах;

n создание зон комбинированных поражений в результате подры-
ва ядерных боеприпасов;

n радиоактивное загрязнение окружающей среды путем распы-
ления радиоактивных аэрозолей и пыли, а также растворения ради-
оактивных веществ в водоисточниках;

n аварии с выбросом (разливом), угрозой выброса (разлива) вред-
ных веществ на химически опасных объектах;

n аварии с выбросом (угрозой выброса) биологически опасных 
веществ на объектах их хранения;

n химическое заражение окружающей среды различными спосо-
бами;

n аварии и катастрофы на различных видах транспорта;

n аварии на магистральных трубопроводах;

n пожары, взрывы на объектах инфраструктуры;

n аварии на электроэнергетических сетях и на коммунальных се-
тях жизнеобеспечения, приводящие к массовому нарушению усло-
вий жизнедеятельности населения;

n гидродинамические аварии.

Чрезвычайные ситуации биолого-социального характера: эпиде-
мии, эпизоотии, эпифитотии, поражение сельскохозяйственных рас-
тений вредителями.

Чрезвычайные ситуации социального характера:

n захват заложников;

n захват различных транспортных средств - наземных, морских, 
воздушных;

n провоцирование массовых беспорядков среди населения;

n дестабилизация обстановки в обществе с использованием СМИ 
и других информационных средств;

n создание условий для дестабилизации экономики и финансовой 
системы государства.
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3. МЕРОПРИЯТИЯ, ПРОВОДИМЫЕ 
ЗАБЛАГОВРЕМЕННО В ЦЕЛЯХ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 

ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ В РЕЖИМЕ 
ПОВСЕДНЕВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Разработка и принятие правовых и нормативно-технических до-
кументов в области защиты населения и территорий в чрезвычайных 
ситуациях, обусловленных террористическими актами различного 
характера, является основой правовых мероприятий.

Основными правовыми документами в области борьбы с терро-
ризмом в настоящее время являются:

n Концепция национальной безопасности Российской Федера-
ции, объявленная Указом Президента РФ от 17.12.1997 г. №1300;

n Федеральный закон «О борьбе с терроризмом» от 25.06.1998 г. 
№130-ФЗ. Закон определяет правовые и организационные основы 
борьбы с терроризмом в Российской Федерации, порядок координа-
ции деятельности осуществляющих борьбу с терроризмом федераль-
ных органов исполнительной власти, общественных объединений и 
организаций, независимо от форм собственности, должностных лиц и 
отдельных граждан, а также права, обязанности и гарантии граждан 
в связи с осуществлением борьбы с терроризмом;

n ряд постановлений и распоряжений Правительства РФ:

1) «О мерах по противодействию терроризму»,

2) «О федеральной антитеррористической комиссии» и др.;

n рекомендации МЧС РФ «О создании на территориях муници-
пальных образований гражданских организаций и их использовании 
в борьбе с терроризмом»;

n приказ Минздрава РФ и МЧС РФ «О совершенствовании систе-
мы оказания экстренной медицинской помощи лицам, пострадавшим 
от террористических актов»;

n различные правовые документы субъектов РФ по вопросам 
борьбы с терроризмом с учетом специфики данных регионов.

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ
Планирование защиты населения и территорий в ЧС, обусловлен-

ных террористическими актами, на любом уровне должно отражать-
ся в «Плане действий по предупреждению и ликвидации ЧС».

Данное положение должно особенно учитываться при планиро-
вании таких заблаговременных мероприятий, как инженерно-техни-
ческие, повышение устойчивости функционирования объектов в раз-
личных условиях и медико-профилактические мероприятия.

Создание и поддержание в постоянной готовности сил и средств 
по предупреждению и ликвидации ЧС, обусловленных терактами.

Для непосредственной борьбы с терроризмом на различных его 
этапах привлекаются, как правило, органы управления и структур-
ные подразделения следующих министерств и ведомств РФ:

1) Федеральной службы безопасности;

2) Министерства внутренних дел;

3) Службы внешней разведки;

4) Федеральной службы охраны;

5) Министерства обороны РФ;

6) Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайных 
ситуаций.

Средства, используемые для борьбы с террористической деятель-
ностью, можно условно разделить на группы средств предупрежде-
ния террористических актов и средств, используемых при ликвида-
ции последствий этих актов.
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КОНТРОЛЬ ОБСТАНОВКИ
Основной целью контроля обстановки в предвидении возможных 

террористических актов является своевременное обнаружение их 
подготовки путем проведения мониторинга в данной сфере и после-
дующего прогнозирования событий.

Ввиду того, что в настоящее время терроризм является глобальной 
проблемой, контроль должен осуществляться как на международном 
уровне, так и внутри самого государства.

Главными задачами контроля являются выявление источников и 
путей финансовых потоков, подпитывающих террористические груп-
пировки, и снабжение их оружием и другими средствами проведения 
террористических актов.

Для непосредственного контроля с целью предотвращения про-
воза (проноса) оружия и различных средств терроризма на феде-
ральном, региональном и территориальном уровнях на таможнях 
государственной границы, в аэропортах, на вокзалах и в других по-
добных местах организуются посты контроля пассажиров и их руч-
ной клади, режимного, почтового контроля, оснащенные соответ-
ствующими приборами и системами.

На объектах особой важности и потенциально опасных объектах 
организуется также контроль территорий, непосредственно приле-
гающих к объектам, с помощью приборов и систем дистанционного 
контроля.

Оповещение и информирование населения о террористических 
актах должны осуществляться по существующей системе оповеще-
ния о ЧС и по средствам массовой информации. При наличии досто-
верной информации о возможных террористических актах населе-
ние должно быть информировано об этом в кратчайшие сроки, и с 
соответствующими инструкциями о правилах поведения в данной 
обстановке.

ПОДГОТОВКА НАСЕЛЕНИЯ К ДЕЙСТВИЯМ В УСЛОВИЯХ 
УГРОЗЫ ЛИБО ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧС, ОБУСЛОВЛЕННОЙ 

ТЕРРОРИСТИЧЕСКИМИ АКТАМИ
Подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях, об-

условленных террористическими актами, должна осуществляться с 
учетом особенностей в данной области защиты населения и терри-
тории.

В программах обучения, в соответствии со спецификой подготовки 
групп (категории) населения, должны изучаться такие вопросы, как:

n общие сведения о терроризме, правовая база борьбы с этим 
социальным явлением; подготовка населения по предупреждению 
и минимизации последствий возможных террористических актов на 
данном объекте;

n характеристика среды обитания (места жительства, работы) как 
объекта возможного террористического акта; действия при наличии 
угрозы проведения теракта; действия населения при совершении 
террористических актов различного характера и ликвидации их по-
следствий.
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4. ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННАЯ СИСТЕМА 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

ТЕРРОРИЗМУ
Целью противодействия терроризму в Российской Федерации яв-

ляется защита личности, общества и государства от террористиче-
ских угроз и проявлений.

Основными задачами в достижении указанных целей являются:

n выявление и устранение факторов, способствующих возникно-
вению и распространению терроризма;

n выявление, предупреждение и пресечение действий лиц и орга-
низаций, направленных на подготовку и совершение преступлений 
террористического характера и (или) оказание содействия такой де-
ятельности;

n привлечение к ответственности субъектов террористической 
деятельности в соответствии с действующим законодательством Рос-
сийской Федерации;

n пресечение попыток переноса на территорию России деятель-
ности международных террористических организаций, привлечение 
к этому процессу потенциала международной антитеррористиче-
ской коалиции;

n обеспечение антитеррористической защиты объектов террори-
стических посягательств - критической инфраструктуры, жизнеобе-
спечения и мест массового пребывания людей;

n противодействие распространению идеологии терроризма, 
осуществление активных пропагандистских мероприятий антитер-
рористической направленности.

Общегосударственная система противодействия терроризму (ОГ-
СПТ) представляет собой совокупность организационных структур 
(субъектов противодействия терроризму), которые в рамках полно-
мочий, установленных законами и изданными на их основе норма-
тивными правовыми актами, осуществляют деятельность по противо-

действию террористическим угрозам, разрабатывают и реализуют 
комплекс мер по профилактике террористических угроз, выявлению 
и пресечению террористической деятельности, минимизации и лик-
видации возможных последствий террористических актов.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации и феде-
ральным законодательством Президент Российской Федерации 
определяет основные направления государственной политики в об-
ласти противодействия терроризму; устанавливает компетенцию фе-
деральных органов исполнительной власти, руководство деятельно-
стью которых он осуществляет, по борьбе с терроризмом; принимает 
решение в установленном порядке об использовании за пределами 
территории Российской Федерации формирований Вооруженных 
Сил Российской Федерации, и подразделений специального назна-
чения для борьбы с террористической деятельностью, осуществляе-
мой против Российской Федерации.

Федеральное Собрание Российской Федерации формирует зако-
нодательную основу противодействия терроризму на федеральном 
уровне.

n Правительство Российской Федерации определяет компетен-
цию федеральных органов исполнительной власти, руководство де-
ятельностью которых оно осуществляет, в области противодействия 
терроризму;

n организует разработку и осуществление мер по предупрежде-
нию терроризма и минимизации и (или) ликвидации последствий его 
проявлений;

n организует обеспечение деятельности федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления по про-
тиводействию терроризму необходимыми силами, средствами и ре-
сурсами.

Федеральные органы исполнительной власти осуществляют дея-
тельность по противодействию терроризму в пределах своих полно-
мочий.



18

Основными направлениями деятельности системы противодей-
ствия терроризму являются:

n силовое противодействие терроризму;

n устранение внутренних источников терроризма;

n противодействие международному терроризму и участие в 
устранении его источников;

n снижение тяжести последствий террористических атак;

n мониторинг обстановки внутри страны и за ее пределами в це-
лях выявления потенциальных террористических угроз.

Противодействие терроризму в России осуществляется по следу-
ющим направлениям:

n профилактика терроризма;

n борьба с терроризмом (выявление, предупреждение, пресе-
чение, раскрытие и расследование террористических актов и иных 
преступлений террористического характера);

n минимизация и (или) ликвидация последствий террористических 
актов.

Борьба с терроризмом - деятельность уполномоченных федераль-
ных органов исполнительной власти, осуществляемая с использова-
нием разведывательных, контрразведывательных, оперативно-ро-
зыскных, следственных, войсковых и специальных мероприятий, 
направленных на решение задач по: выявлению, предупреждению и 
пресечению террористической деятельности; раскрытию и рассле-
дованию преступлений террористического характера.




